
        Утверждена постановлением руководителя                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               исполнительного комитета Алькеевского      муниципального района
« 20 » марта 2019 года № 119
ПРОГРАММА

УЛУЧШЕНИЯ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА АЛЬКЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
 НА  2019-2021 ГОДЫ
      с.Базарные Матаки
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
Наименование Программы

Долгосрочная целевая программа улучшения условий и охраны труда Алькеевского муниципального района Республики Татарстан на 2019 -2021 годы (далее - Программа)
Основание для разработки Программы (наименование, дата утверждения и номер соответствующего норма​тивного акта)

Трудовой кодекс Российской Федерации; Закон Республики Татарстан от 10 декабря 1997 г. № 1417 «Об охране труда в Республике Татарстан» (в ред. Законов РТ от 06.08.2003 N 30-ЗРТ,  от 11.10.2005 N 101-ЗРТ,                      от 03.02.2009 N 9-ЗРТ, от 29.07.2009 N 31-ЗРТ, от 04.12.2009 N 61-ЗРТ, от 15.03.2011 N 3-ЗРТ, от 17.05.2012 N 25-ЗРТ,                             от 12.06.2014 N 53-ЗРТ, от 23.07.2014 N 60-ЗРТ);

Государственный заказчик координатор Программы


Исполнительный комитет Алькеевского муниципального района  Республики Татарстан
Цель Программы

Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории Алькеевского муниципального  района Республики Татарстан
Задачи Программы


1. Развитие системы государственного управления охраной труда;
2. Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
3. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
Сроки реализации Про​граммы
2019 -2021 годы

Объемы и источники фи​нансирования Программы с разбивкой по годам

Средства предприятий, организаций всех форм собственности и фонда социального страхования Алькеевского муниципального района - 68353 тыс. рублей
Ожидаемые конечные ре- зультаты  реализации

Программы (индикаторы оценки результатов) 

Реализация мероприятий Программы позволит к 2021 году:
увеличить затраты на мероприятия по охране труда в расчете на 1 человека до 20000 рублей; 
снизить  численность пострадавших на производстве со смертельным исходом  до 0 человек в расчете на 1000 работающих;
 уменьшение удельного веса работников, занятых в             условиях труда, не соответствующих санитарно-гигиеническим нормам до 1,5%.
 Социальный эффект: снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний; повышение уровня защиты работников от воздействия вредных и опасных производственных факторов; сокращение численности работников, занятых в небла​гоприятных условиях труда.
Социально-экономический эффект:

 снижение материальных затрат на восстановление здоровья работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве, производственно обусловленных заболеваний, профессиональных заболеваний; снижение затрат на возмещение вреда, причиненного работникам в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; снижение затрат на предоставление льгот и компенсаций за работу во вредных и опасных условиях труда, с тяжелыми условиями труда; снижение уровня инвалидности вследствие увечья на производстве или профессионального заболевания и затрат в области здравоохранения в                            связи с этим; повышение производительности труда за счет  сокращения потерь рабочего времени.

I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена долгосрочная целевая программа
Охрана труда является важнейшим условием сохранения жизни и здоровья граждан в процессе трудовой деятельности. Система государственного управления охраной труда направлена на реализацию государственной политики в области охраны труда, осуществление правовых, социально-экономических, организацион​но-технических, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических и иных ме​роприятий по обеспечению безопасности, сохранению здоровья и работоспособно​сти человека в процессе труда.
Решение проблемы сохранения жизни и здоровья работающих граждан невоз​можно без организации работы в этом направлении.          С целью профилактики производственного травматизма на территории Алькеевского муниципального района в 2018 году проводились ряд   мероприятий. 

Координационный совет особое внимание уделял проведению СОУТ в организациях образования, здравоохранения и культуры. В результате этой работы СОУТ 100% проведены в ГАУЗ «Базарно-Матакская ЦРБ» -246 рабочих мест. Составлена дорожная карта по проведению СОУТ в организациях Алькеевского муниципального района. Мероприятия по охране труда, снижение травматизма на производстве находятся на постоянном контроле Координационного совета.

Ежемесячно размещается информация о работе Координационного совета по охране труда, о проводимых мероприятиях на сайте Алькеевского муниципального района.

   За отчетный период проведено 12 заседаний Координационного совета по охране труда, в том числе 4 выездных заседания.

На заседаниях Координационного совета по охране труда были рассмотрены следующие вопросы:

-о состоянии охраны и условий труда в учреждениях и предприятиях района;

-о соблюдении требований охраны труда в период весеннее- полевых и осенне-полевых работ  в аграрном комплексе района;

-о мерах по улучшению состояния условий и охраны труда организаций культуры, образования и здравоохранения;

-о результатах проведения «Всемирного дня охраны труда»;

- об организации работ по соблюдению требований по охране труда во всех муниципальных учреждениях образования, культуры, молодежи и спорта с началом учебного 2018-2019 года.
-увеличение средств, выделяемых работодателями на мероприятия по охране труда в целях повышения безопасности работающих.

-по соблюдению норм и правил охраны труда на предприятиях ЖКХ с началом отопительного сезона
В целях недопущения производственного травматизма работодателям рекомендовано:

-проведение обучения и проверки знаний требований охраны труда работников, проведение специальной оценки условий труда, организации работ по повышению уровня квалификации специалистов по охране труда;

- активизации работ по пропаганде вопросов охраны труда и воспитанию культуры производства в трудовых коллективах.

Координационным советом по охране труда ведётся мониторинг организации охраны труда в учреждениях и организациях (наличие приказов по охране труда, проведение инструктажей по охране труда, по пожарной безопасности, по электробезопасности и т.д.), обеспечение работников средствами индивидуальной защиты, организации защиты окружающий среды (проверка наличия договора на утилизацию ТБО, строительных отходов). 

В марте 2018 года при участии председателя Координационного совета в строительной организации ООО «Строитель и К» прошел Круглый стол по охране труда на тему: «Обеспечение охраны труда на строительных объектах. Ответственность руководителя».
На страницах газеты «Алькеевские Вести» опубликовано 3 статьи по вопросам охраны труда в районе и проведении Всемирного дня охраны труда, проведение месячника охраны труда в ходе весенне-полевых и уборочных работ.

В результате проведенных мероприятий на территории Алькеевского муниципального района в 2018 году отсутствуют случаи производственного травматизма со смертельным исходом и тяжелыми последствиями.  

Производственный травматизм

в Алькеевском районе в динамике

	Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом
	2016 г.
	2017г.


	2018г.

	Всего

- в расчете на 1000 работающих

 В том числе:

Тяжелые случаи

Со смертельным исходом: всего

в расчете на 1000 работающих
	2
1,0
0
0

	3
1,6
0
0
	2

1,0

0

0




1.2. Затраты на мероприятия по охране труда.
Развитие системы государственного управления охраной труда является одной из значимых задач руководства района на ближайшие годы, решение которой возможно через координацию деятельности всех структур и уровней государствен​ного управления в проведении социально-экономической политики и развитии со​циального партнерства. Одной из форм социального партнерства является заключе​ние на многих предприятиях и в организациях района соглашений и коллектив​ных договоров, предусматривающих мероприятия, направленные на решение ост​рых проблем и конкретные обязательства по охране труда с учетом экономических возможностей. От суммы, выделяемой на охрану труда, напрямую зависит безопас​ность труда работников, их жизнь и здоровье. В соответствии со статьей 226 Трудо​вого кодекса Российской Федерации финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда является обязанностью работодателя, однако руководители с низким уровнем социальной ответственности за безопасность своих работников не уделяют данному вопросу должного внимания. Затраты на мероприятия по охране труда являются хорошим индикатором отношения руководителей предприя​тий к охране труда и защите жизни и здоровья своих работников, а, значит, и к эф​фективности существующей системы управления охраной труда.
  Самым массовым нарушением в области охраны труда остается не проведение обучения и инструктирования работников по охране труда. Недостаточные знания в области охраны труда руководителей и специалистов организаций в совокупности с желани​ем извлечь максимальную прибыль являются причиной значительного роста смер​тельного травматизма в последние годы.
Важнейшими средствами пропаганды безопасности труда является освещение вопросов охраны труда в средствах массовой информации, размещение социальной рекламы на светодиодных экранах и панно, а также в виде листовок в общественном транспорте. Большой популярностью среди работодателей и специалистов по охране труда пользуются информационно-аналитические бюллетени по охране тру​да.
Мероприятия по информационному обеспечению и пропаганде вопросов охраны труда способствуют увеличению ответственности работающих за соблюде​ние требований охраны труда, что ведет к снижению общего травматизма на произ​водстве.
Вышеизложенное подтверждает эффективность и необходимость продолже​ния программного метода решения в районе проблем охраны труда.
II. Цель и основные задачи Программы, сроки ее реализации, индикаторы
оценки результатов Программы
2.1.
Цель Программы - улучшение условий и охраны труда в целях снижения
профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории Алькеевского муниципального района Республики Татарстан.
2.2.
Основные задачи Программы.
2.2.1.
Развитие системы государственного управления охраной труда;
2.2.2.
Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе совре-
менных технологий обучения;
2.2.3.
Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
      2.3.Индикаторы оценки результатов в разрезе целей и задач Программы.
Эффективность решения поставленных задач отражается в достижении значе-
ний следующих индикаторов:
       2.3.1.Развитие системы государственного управления охраной труда.
      Результатом решения задачи является достижение значения индикатора «За-
траты на мероприятия по охране труда в расчете на 1 человека» - до 20000 рублей;
Результатом решения задачи является достижение значения индикатора «Удельный вес работников, занятых в условиях труда, не соответствующих санитарно- гигиеническим нормам,  до 1,5 %.
2.3.3. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
Результатом решения задачи является достижение значения индикатора «Чис​ленность пострадавших на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих» - до 0 челове​к.
2.4. Сроки реализации Программы - 2019-2021 годы.
IV. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Финансирование Программы будет осуществляться за счет средств, выделя​емых предприятиями и организациями всех форм собственности и фонда социального страхования Алькеевского муниципального района Республики Татарстан, в общем объеме 68353 тыс. рублей
V. Механизм реализации Программы
Управление реализацией Программы осуществляет государственный заказ​чик - координатор Программы – Исполнительный комитет Алькеевского муниципального района  Республики Татарстан.
Государственный заказчик - координатор Программы:
осуществляет координацию деятельности по подготовке и уточнению перечня программных мероприятий, затрат по программным мероприятиям и механизма ре​ализации Программы;
уточняет перечень целевых индикаторов и показателей эффективности Про​граммы;
ведет отчетность о ходе реализации Программы и направляет ее в соответ​ствующие министерства и ведомства в установленном порядке.
VI. Оценка социально-экономической и бюджетной эффективности
Программы
Оценка эффективности расходов на улучшение и охрану труда в Алькеевском муниципальном районе  Республики Татарстан ведется по трем основным направлениям: эф​фективность достижения результатов, социально-экономическая эффективность.
Эффективность достижения результатов определяется достижением порого​вых значений индикаторов оценки качества жизни населения:
увеличение затрат на мероприятия по охране труда в расчете на 1 человека до 20000 рублей;
снижение численности пострадавших на производстве со смертельным исходом  в расчете на 1000 работаю​щих до 0 человек;
снижение удельного веса работников, занятых в условиях труда, не соответствующих санитарно-гигиеническим нормам до 1,5%. 

Социально-экономическая эффективность Программы оценивается следую​щими показателями:
снижение материальных затрат на восстановление здоровья работников, 
по​страдавших от несчастных случаев на производстве, производственно-обусловленных заболеваний, профессиональных заболеваний;
снижение затрат на возмещение вреда, причиненного работникам в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
снижение затрат на предоставление льгот и компенсаций за работу во вредных и опасных условиях труда, с тяжелыми условиями труда;
снижение уровня инвалидности вследствие увечья на производстве или про​фессионального заболевания и затрат в области здравоохранения в связи с этим;
повышение производительности труда за счет сокращения потерь рабочего времени;
сокращение затрат на ремонт и замену оборудования после поломок, совер​шенных временными работниками, замещающими основных работников на время их болезни из-за травм и производственно-обусловленных заболеваний и не имею​щими достаточного опыта работы и квалификации.
III. Перечень программных мероприятий и механизм реализации программы по улучшению условий и охраны труда на 2019-2021гг.
	№

п/п
	Содержание мероприятий
	Ответственные исполнители
	Срок выполнения

	1
	Разработать и утвердить на заседании  районного Координационного совета по охране и условиям труда территориальную Программу по охране и условиям труда на 2019 –2021г. Внести на рассмотрение Исполкома муниципального района.
	Члены Координационного 

совета
	2019г.

	2
	Организовать регулярно проверки по охране и условиям труда в хозяйствах, предприятиях района.

По итогам проверок провести заседание Координационного совета по охране и условиям труда с приглашением руководителей и ответственных лиц:

· по охране труда и технике безопасности;

· анализ производственного травматизма и несчастных случаев по району в 2019- 2021 гг.
	Управление сельского хозяйства и продовольствия,

Центр занятости населения
	в квартал 2 предприятия

	3
	Организовать учебу руководителей главных инженеров и специалистов  предприятий   по охране труда 
	Центр занятости населения

Профсоюзы
	2019г.-43 человека

2020г.-35 человек

2021г-78 человек.



	4
	Обеспечить хозяйства района методическими пособиями по охране труда и технике безопасности 
	Управление сельского хозяйства и продовольствия,

Центр занятости населения
	в течение года

	5
	Довести до всех участников "Типовое положение по проведению смотра-конкурса на лучшее предприятие района по охране труда". Проведение ежегодно в 1 квартале   смотр-конкурс среди предприятий и организаций района на лучшую организацию работы по охране труда. 
	Центр занятости населения,

Руководители предприятий и организаций
	Ежегодно 1 квартал

	6
	Совместно с председателями профкомов во время принятия коллективных договоров в трудовых коллективах на 2019- 2021 г. уделять особое внимание на раздел "Охрана труда", конкретно указав сумму, выделяемых на создание улучшения условий охраны труда, на спец. одежду и др. В течение года контролировать выполнение данного пункта.
	председатели профкомов всех отраслей, центр занятости населения Алькеевского района
	2019-2021 гг.



	7
	Заслушать каждый случай травматизма и несчастного случая на производстве на заседании Координационного совета по охране труда, с принятием конкретных мер в отношении виновных
	Координационный совет
	по необходимости

	8
	Планомерно проводить проверки состояния рабочих мест с членами Координационного совета по охране труда (освещение, влажность, шум, сквозняки, запыленность и др.). По итогам проверки заслушивать на заседании комиссии по охране труда руководителей в целях устранения и исправления выявленных нарушений.
	 члены Координационного совета 
	в течение года

	9
	Организовать проверки о ходе  специальной оценке рабочих мест на объектах всех форм собственности и провести заседание Координационного совета по данному вопросу. 
	члены Координационного совета
	2019-2021 гг.

	10
	Подготовить проект план-графика предварительных и периодических мед.осмотров по району и утвердить на заседании Координационного совета по охране туда.
	председатели профкомов всех отраслей 
	По плану

2019-2021 гг.

	11
	Организовать проверки по санитарно-бытовому обслуживанию, условиям и охране труда в животноводческих фермах района и рассмотреть результаты проверок на Координационном совете с приглашением руководителей хозяйств
	члены Координационного совета

Управление сельского хозяйства и продовольствия,


	2-ой и 4-ый квартал

2019-2021 гг.

	12
	Организовать проведение профилактических мед.осмотров лиц работающих в контакте с вредными и опасными веществами
	ЦРБ

Руководители

 хозяйств
	по графику

	13
	Проверить состояние охраны труда и пожарной безопасности:

· на строительных объектах;

· на сельхозпредприятиях;
	Центр занятости населения, специалисты отделения ГПН
	по графику в течение года

	14
	Контроль состояния условий труда  животноводов, соблюдение санитарно-гигиенических требований в летних лагерях района.
	управление 

сельского 

хозяйства,

 ЦРБ
	с мая по сентябрь (по графику)

	15
	Организовать проверки в лагерях труда и отдыха для детей в летний период по выполнению требований охраны труда и техники безопасности соответствия, санитарно-гигиеническим требованиям
	Отдел 

Образования,

Отдел «Роспотребнадзора по РТ»


	июнь-июль 

2019-2021 гг.

	16
	Обеспечить контроль за соблюдением списков производства, на которых запрещается применение труда женщин, лиц моложе 18 лет, а также инвалидов.
	Отдел по делам молодежи 

и спорту ,

Управление соц. защиты
	в течение года

	17


	Организовать пропаганду положительного  опыта в вопросах охраны и условий труда через районную газету "Алькеевские вести"
	Координационный совет, редакция районной газеты 
	в течение года

	18
	Проводить расширенное заседание Координационного совета с участием общественных организаций.
	Координационный совет

общественные организации
	2019-2021гг

	19
	Проводить выставки экспонатов рабочей одежды и других средств по технике безопасности и охране труда 
	Координационный совет,  центр занятости населения, профсоюзы, управление сельского хозяйства
	2019-2021 гг.

	20
	Организовывать и осуществлять контроль за проведением обучения по охране труда и технике безопасности
	Координационный совет
	2019-2021гг


